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1999

Onderwijsraad: Zeker weten

Kerndoelen zijn te globaal: 

scholen hebben duideli jke

minimumdoelen nodig 1

2007

Aanleiding (urgentie)

Niveau basisvaardigheden te laag 2

Prestatieverschillen scholen te groot 3

2008

Expertgroep (Meijerink)

Doorstroomlogica: referentieniveaus: 

beschrijven wat leerlingen op cruciale 

momenten moeten beheersen 4

2010

Wettelijk kader

Referentieniveaus vastgelegd als

gemeenschappelijke maatstaf 5

2015

Verplichte eindtoets

Niet alleen doelen formuleren, 

maar ook systematisch meten

of het niveau wordt bereikt 6

Van open kerndoelen naar zicht op niveau:

voor leerling, school en stelsel

Een langere beleidslijn: eerst concrete minimumdoelen vastleggen, daarna niveau inschatten en ambitie monitoren (Ex-ante normering; Langerak 2026)

Probleem krijgt beleidsurgentie

1 Onderwi jsraad, 1992, 1999a , 1999b, 2004; In spec ti e va n het On derw ijs, 2008a ; Le une, 2007
2 OCW , 2007, 2008b; Tw eede Ka mer, 2010; Janssen  e t al., 2005; Vo s, 2007; Van  Putten, 2008
3 Inspe ctie van  he t Onderwi js, 2008a, 2008b, 2010; Twe ede Kam er, 2010

Wen- en invoeringsperiode

Normering wordt vastgelegd

4 Expertgroep, 2008, 2009; OC&W, 2010;, Noteboom, 2010; Van  den Broek et al., 2022; OC&W, 2024
5 Staatsblad, 2010a, 2010b, 2019, 2024; We t pr imair on derw ijs, 2025; Wet refere ntieni veaus, 2022
6 Inspe ctie van  he t Onderwi js, 2024, 2025; Va n Sc hoonhoven, 2023



Verschillende niveaus voor onderwijskundige indicatoren

Scheerens, J ., & Creemers, B. P. M. (1989). Conc eptual izing school effec tiveness. International  Journal of Educational Research, 13(7), 691–706

Scheerens, J . (1990). School  effec tiveness research and the development of pr ocess indicators of s chool function ing. S chool  Effectiveness and School Impr ovement, 1(1), 61–80

microniveau

Klas (cohort)

“In groep 7 beheersen 

20 van de 25 

leerlingen rekenen-

wiskunde op 1S-

niveau”

Individuele leerling

“Deze leerling beheerst 

1S nog niet volledig en 

heeft gerichte onder-

steuning nodig”

mesoniveau

“Op school X haalt 

37,5% van de leerlingen 

het 1S-niveau, dat is 

boven de sign.waarde

van 34,3%”

“Bij schoolbestuur A 

haalt 10% van de 

scholen de ambitie: >65 

lln 1S”

Individuele school Bestuur

Leerlingenpopulatie
Alle leerlingen NL of steekproef

“In 2024/25 haalt 43% van 

alle leerlingen het 

streefniveau 1S rekenen-

wiskunde”

macroniveau

“49% van de scholen scoort 

onder de 1S-

signaleringswaarde 

voor rekenen-wiskunde”

Scholenpopulatie
Alle scholen NL of steekproef



▪ schoolprestaties voor lezen, 

taal en rekenen (op 1F, 1S/2F) 

▪ vergelijking via school-

specifieke signaleringswaarde, 

vak- en school-trend en

ambitienormen

▪ maakt meerjarige trends in 

basisvaardigheden zichtbaar

op schoolniveau

Nationaal overzicht van basisschoolresultaten
Eerste landelijke, longitudinale database van basisscholen met een brede variëteit aan variabelen

▪ landelijke dekking:     

alle basisscholen

(n ≈ 6.000 per jaar)

▪ tien opeenvolgende school-

jaren (2015/16-2024/25), 

jaarlijks geüpdatet

▪ combineert data uit o.a.

CBS, DUO en Inspectie van 

het Onderwijs

▪ sociaal-economisch: 

schoolweging, 

achterstandsscore

▪ denominatie, reform-

pedagogy, toetsaanbieder, 

subsidie basisvaardigheden

▪ leerlingenaantal, bestuur, 

bestuursomvang, gemeente

Schoolvariabelen Resultaten & normenLandelijk & meerjarig





Casus op schoolniveau: tien jaar rekenen-wiskunde, 

geen structurele verbetering

School met gemiddeld profiel: ~190 leerlingen, schoolweging 29,5, signaleringswaarde ~47,5%, aandeel adviezen vmbo-gt/havo/vwo ~75%

Tien jaar beeld

Geen structurele stijging

Licht dalende trend

School benoemt rekenen als speerpunt

Bron: NMI Primary School Performance Database (PSPD, 2026)

Schoolgids 2025/26

Verbeteren van rekenonderwijs

- concept en vaardigheden

- aanschaffen nieuwe rekenmaterialen

- opleiden van rekenspecialist
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8% 28% 64%

100%

69% 27% 5

28% 38% 35%

Schoolprestaties 2024/25 (N = 5.919) 
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Merendeel basisscholen (69%) realiseert

nationale ambitie bij begrijpend lezen en een

klein deel (5%) onder signaleringswaarde
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Veel basisscholen (72%) realiseren nationale

ambitie -niet- bij taalverzorging waarvan een

groot deel (35%) ook onder signaleringswaarde
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Meeste basisscholen (82%) realiseren nationale

ambitie -niet- bij rekenen-wiskunde, waarvan

meerendeel (64%) onder signaleringswaarde

goed onvoldoendevoldoendegoed onvoldoendevoldoende goed onvoldoendevoldoende

Bron: NMI Primary School Performance Database (PSPD, 2026)



Aandeel scholen onder de signaleringswaarde, per basisvaardigheid en schooljaar (PSPD, 2020/21–2024/25)

Schoolprestaties rekenen-wiskunde vallen structureel vaker

onder de signaleringswaarde

• Bij lezen blijft het aandeel scholen 

onder de signaleringswaarde in alle 

jaren zeer laag

• Bij taalverzorging wisselt het beeld 

sterk: van 10% in 2022/23 naar 35% 

in 2024/25

• Bij rekenen-wiskunde ligt het 

aandeel scholen onder de 

signaleringswaarde structureel hoog: 

in drie van de vijf jaren rond twee 

derde van de scholen

Noot: in 2022/23 en 2023/24 golden ti jdel ijk aangepaste s ignaleringswaarden. Vanaf 2024/25 zijn deze opnieuw vastgesteld en voor de meeste scholen verlaagd t.o.v. die van 2019



Voorlopige bunchinganalyse (ophoping) van 2F/1S-schoolpercentages in het basisonderwijs (2024/25; N = 5.922)

Verdeling ten opzichte van de signaleringswaarde verschilt

duidelijk per basisvaardigheid

46,5 gemiddelde
signaleringswaarde

Schoolpercentage 2F/1S

Bron: NMI Primary School Performance Database (PSPD, 2026)

Begrijpend lezen

Rekenen-wiskunde

Taalverzorging

Gemiddelde



Hogere en stabielere prestaties komen vaker voor bij

lagere schoolweging, maar verschillen zijn groot

Basisscholen over 5 jaar (2020/21-2024/25  aan a   a en waa in ≥  5% lln 1S rekenen-wiskunde is behaald (N = 5.613)

Bron: NMI Primary School Performance Database (PSPD, 2026)

Scholen met lagere 

schoolweging scoren 

 oge  en  a en vake  ≥ 5%

Binnen én buiten deze groep 

blijven veel scholen structureel 

onder de grens

Ook scholen met hogere 

schoolweging halen die 

grens meerdere jaren



PSPD maakt gericht onderzoek naar schoolprestaties mogelijk

Analyse  het erogen itei t van d e le erlingpo pulat ie en basissch oolprestaties

Een diverse 

schoolpopulatie verklaart 
schoolprestaties niet
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